15.7.2005/1789 HFD:2005:49

Diarienr: 1304/1/04
Givet: 15.7.2005
Liggare: 1789

Den regionala miljocentralen hade pa markdgarens ansdkan beslutat inrdtta ett
naturskyddsomréde pd omraden som tillhor enskilda. Enligt beslutet var det under alla tider av
aret forbjudet att fiska utan tillstind av markdgaren. Arbetskrafts- och nédringscentralen samt
pa omradet verksamma organisationer for tillvaratagande av fritidsfiskarnas intressen kunde
anfora besvir over den regionala miljocentralens beslut. Arbetskrafts- och néringscentralen
kunde framstilla ett nytt yrkande i hogsta forvaltningsdomstolen, da yrkandet baserade sig pa
omstandigheter som kommit till arbetskrafts- och niringscentralens kdnnedom forst efter att
drendet varit anhdngigt vid forvaltningsdomstolen.

61 § 3 och 4 mom. i naturvardslagen (1096/1996) 71 § (1355/1993) i lagen om fiske 3 § 2
punkten i lagen om arbetskrafts- och naringscentraler (23/1997) 6 § 2 mom. och 27 § 1 mom.
i forvaltningsprocesslagen

Lyhennelmi suomeksi

Arendets tidigare handliggning

X hade anhallit om inréttande av ett naturskyddsomrade pa sina i Ingd kommun i Storramsjo
by beldgna ligenheter Ramsogard RNr 1:12, Furuskdr RNr 1:10, Skafingen RNr 1:36,
Sundsédngen RNr 1:88, Storramsjé RNr 1:124 och Fredriksberg RNr 1:4. Ligenheternas
jordareal dr sammanlagt 492,2 hektar. Enligt anhallan ingick i naturskyddsomradet ocksé de
till lagenheterna horande vattenomriden som ligger sdder om Blindsundsbro och Korssundet.

Nylands miljécentral har med sitt beslut 17.12.2002 som naturskyddsomrdde (Stor-Ramsjo
naturskyddsomréde) fredat de omrdden pd de ndmnda lagenheterna som har utmarkts pa den i
beslutet bifogade kartan.

Pa naturskyddsomradet giéller de bestimmelser som miljocentralen ndrmare meddelade 1 sitt
beslut. P4 omrédet dr det under alla tider av dret forbjudet bland annat att fiska utan tillstand
av fastighetsdgaren.



Motivering

Andamélet med fredningen ir att- bevara en del av Ingd skiirgard i ett for skirgirden
representativt skick - i detta omrdde &stadkomma mdjligheter att nyttja naturtillgdngar och
naturmiljon pé ett hallbart sitt, trots att omgivningen alltmer exploateras (i omrddet skall
darfor kunna idkas all sddan verksamhet som é&r forenlig med fredningsdndamalet, till
exempel jakt, fiske, skogs- och husdjursskotsel samt i viss grad stuguthyrning) - skapa
forutsittningar for att sdvil landskapet som en del av de omkringliggande vattnena besvaras i
sadant skick att de fagel- och djurarter (bland annat higer, fiskgjuse, gragis, skrattmads,
sothdna), vilka nu lever och hickar i omradet ocksa i framtiden trivs dr.

Forvaltningsdomstolens avgorande till den del som det dr frdga om det i hogsta
forvaltningsdomstolen

Uudenmaan Kalamiespiiri ry och Uudenmaan Erdmiespiiri ry har anfort besvédr hos
Helsingfors forvaltningsdomstol. Nylands arbetskrafts- och ndringscentral har ocksd anfort
besvir hos forvaltningsdomstolen och yrkat att pilkfiske tillaits pd omréddet C av
skyddsomradet. I fOrvaltningsdomstolen var det ocksd frdga om tvd andra
andringsansokningar. Dessa dndringssokande har inte sokt é&ndring hos hogsta
forvaltningsdomstolen.

Helsingfors forvaltningsdomstol har med sitt 6verklagade beslut 5.4.2004 lamnat Uudenmaan
Kalamiespiiri ry:s och Uudenmaan Erdmiespiiri ry:s besvir utan prévning.

Pa besvir av Nylands arbetskrafts- och ndringscentral har forvaltningsdomstolen genom sitt
beslut upphivt miljocentralens beslut till den del som i miljocentralens beslut hade stéllts
saddana begriansningar som forhindrar pilkfiske pa isen pad omrédet C under tiden 1.11.-31.3.

Till den del besviren inte har provats har forvaltningsdomstolen motiverat sitt beslut enligt
foljande:

Enligt 61 § 3 mom. i naturvirdslagen tillkommer besvérsrétt den vars ritt eller férdel saken
kan rora. I andra drenden &n sddana som giller erséttning samt undantagslov som avses i
lagens 31 § och 48 § 2 mom. tillkommer besvérsritt dven sddana registrerade lokala och
regionala sammanslutningar vars syfte &ar att frdmja naturvirden eller miljovarden.
Foreningarna Uudenmaan Kalamiespiiri ry och Uudenmaan Erdmiespiiri ry &r regionala
sammanslutningar, men foreningarnas stadgar innehéller ingen uttrycklig bestimmelse om att
deras syfte vore att frimja naturvirden eller miljovarden. P& grund av detta har foreningarna
inte besvarsritt i drendet.

I 6vrigt har forvaltningsdomstolen i motiveringarna till sitt beslut anfort bland annat att enligt
miljocentralens beslut har naturskyddsomradet indelats i tre delomraden (A, B, C) med olika
begrinsningar. Fiske utan tillstdnd av fastighetségaren &r forbjudet pé hela omradet under alla
tider av aret. P4 omrédet A far man med iakttagande av de allmé@nna begransningar som géller
pa fredningsomrédet rora sig under alla tider av dret. I omradet B far man med iakttagande av



de allménna begransningar som géller pa fredningsomrédet rora sig under tiden 16.8.-31.3.,
under tiden 1.4.-15.8. endast pa utmaérkta stigar och utmirkta vigar. P4 omradet C dr det
forbjudet att rora sig under alla tider av dret. Detta forbud géller dock inte allemansritten
(vandring, skidadkning men inte pilkfiske) pa isen under vintern.

Enligt miljocentralens utldtande ar begrénsningar i rorelsefriheten nodvéndiga for att sékra
fdglarna en lugn hickningstid. Pilkare och pilkfiske stor i princip inte fdgelfaunan. Havsoérnen
utgér det enda undantaget, eftersom dess hdckningstid borjar redan i1 februari da faglarna ar
som kénsligast for yttre storningar.

Med hénsyn till den utredning som har givits om omrédets fagelfauna och hackningstiderna
kravs det for att bevara omradets djurliv bestimmelser som begrinsar allemansrétten. Med
hénsyn till att havsdrnens hackningstid har varit den enda grunden for forbud mot pilkfiske pé
vattenomradena av omrédet C och med beaktande av att havsornen inte d&nnu har hickat pa
omrédet, krdvs det dock inte for att bevara djurlivet forbud mot pilkefiske pa omradet C under
tiden 1.11.-31.3.

Handldaggning i1 hogsta forvaltningsdomstolen

1. Nylands arbetskrafts- och ndringscentral har i sina besvér yrkat att miljocentralens beslut
dndras sa, att 1 8 § 1 lagen om fiske avsett avgiftsbelagt handredskapsfiske och avgiftsfritt
mete forbjuds arligen endast under perioden 15.4.-15.8. pd delomradet C av
naturskyddsomrédet.

Arbetskrafts- och néringscentralen har anfort bland annat att den i sin besvérsskrift till
forvaltningsdomstolen ansag att det dr motiverat att permanent forbjuda handredskapsfiske
och mete pad naturskyddsomradet i fraga. Med uttrycket att permanent forbjuda avsig
arbetskrafts- och ndringscentralen att miljocentralen fattar ett permanent beslut. Arbetskrafts-
och ndringscentralen avsag inte att handredskapsfiske skall forbjudas &ret om. Arbetskrafts-
och néringscentralen konstaterade ju i sin besvarsskrift att efter att miljocentralen har gett ett
permanent beslut om naturskyddsomrédet &r det onddigt att arbetskrafts- och niringscentralen
forldnger det tidsbestdmda forbudet mot handredskapsfiske. D4 pastods emellertid att ocksa
fiskgjusen hiackar pd omradet. Dérfor befattade sig arbetskrafts- och néringscentralen inte med
annat dn forbudet mot pilkfiske pa omradet.

Pa basis av de nyaste uppgifterna om figelbestdndet pd omridet anser arbetskrafts- och
néringscentralen att det inte finns grund for att férbjuda mete och handredskapsfiske enligt 8 §
i lagen om fiske pd naturskyddsomrédet frdn mitten av augusti tills isen kommer.
Arbetskrafts- och néringscentralen har ocksd utfirdat ett beslut om forbud mot
handredskapsfiske enligt 11 § 1 lagen om fiske for omradet, eftersom beslutet att inrdtta det
ifrdgavarande naturskyddsomradet inte dnnu har vunnit laga kraft.

Eftersom havsornen och fiskgjusen inte hickar pa omréadet, dr det motiverat att forbjuda mete
och handredskapsfiske endast under en del av éret. Tidsperioden 15.4.-15.8. ligger i linje med
tidsperioderna 1 de beslut om forbud mot handredskapsfiske som arbetskrafts- och
ndringscentralen har gett for att trygga skédrgardsfiglarnas héickningsro. Tidsgrdnsen



harmonierar dven med de tidsgrinser som tillimpas for flera andra naturskyddsomraden.

2. Uudenmaan Kalamiespiiri ry och Uudenmaan Erdmiespiiri ry har 1 sina besvér yrkat att
forvaltningsdomstolens och miljocentralens beslut upphivs och édrendet aterforvisas for ny
behandling av miljocentralen.

Ifragavarande begrdnsningar berér Uudenmaan Kalamiespiiri ry:s och Uudenmaan
Erdmiespiiri ry:s rétt och fordel genom att onddigt starkt begransa det fiske som sker med
stdod av allmén fiskerétt och vistelsen pa omradet med stod av 18 § i naturvardslagen. En
begrinsning i rétten att firdas och stiga i land forutsdtter att sddan begrinsning dr av ndden
for bevarandet av djur- eller véxtlivet.

Uudenmaan Kalamiespiiri ry och Uudenmaan Erdmiespiiri ry &r medlemmar i det
riksomfattande centralférbundet Suomen Kalamiesten Keskusliitto och Suomen Metsdstdja- ja
Kalastajaliitto. Deras verksamhet styrs av jord- och skogsbruksministeriet via ett
resultatstyrningsbrev riktat till Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjdrjestd ry, som &r
takorganisation for de ndmnda centralforbunden. I resultatstyrningsbreven for &r 2003 och
2004 har ministeriet givit olika slags med fiske forknippade anvisningar och information at
forbunden och deras medlemsforeningar. I anslutning till detta har Suomen Vapaa-
ajankalastajien Keskusjédrjestd med finansiering av miljoministeriet i milj6fostrande syfte
utarbetat en handbok for fritidsfiskare.

Enligt 61 § 3 mom. i naturvirdslagen tillkommer besvérsrétt den vars ritt eller fordel saken
kan rora. Begridnsningarna 1 den allménna fiskerdtten inskrdnker medborgarnas
grundrittigheter och ddrmed har Uudenmaan Kalamiespiiri ry och Uudenmaan Erdmiespiiri
ry besvirsritt.

Enligt 71 § i lagen om fiske och 30 § 2 mom. i férordningen om fiske dr inom ett fiskeomrade
verksamma regionala organisationer for tillvaratagande av fritidsfiskarnas intressen
medlemmar i fiskeomrddet och dessa organisationer har dirmed besvérsritt. Forbunden och
dess medlemsforeningar tilldimpar i sin verksamhet 1 § i lagen om fiske, som foreskriver att
saddana atgirder bor undvikas som kan inverka skadligt eller menligt pd naturen och dess
jamvikt.

Miljocentralen har utfirdat bestimmelser om fiske av nyttofisk, fastdn denna uppgift hor till
jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade.

Dessutom dr Suomen Kalamiesten Keskusliitto passiv. medlem i Finlands
Naturskyddsforbund. Darfor &r Uudenmaan Kalamiespiiri ry och Uudenmaan Erdmiespiiri ry
ocksa pa denna grund sakdgare i drendet.

Nylands miljécentral har gett ett utlatande. Miljocentralen har anfort att dess beslut i drendet
grundar sig pa utforda naturinventeringar och andra uppgifter om omradet samt pa
terrdngbesok. I fredningsbestimmelserna har beaktats naturvirdena i omrddet och man har
forsokt sékerstélla att dessa vdrden bevaras samt erbjuda mojligheter till ett dnnu rikare



fdgelliv. Det ar nodvéndigt att begrinsa rorelsefriheten for att erbjuda arter som fiskgjusen
och havsornen en ostord hickningstid. Fiskgjusen alternerar mellan flera boplatser och dérfor
betyder ett obebott bo inte att fiskgjusen har forsvunnit frén naturskyddsomrédet.
Miljocentralen har hénvisat till ett utlitande av ringmérkningsbyrdn vid Helsingfors
universitets zoologiska museum och ansett att 4ven utlatandet visar att fiskgjusen fortfarande
forekommer pa naturskyddsomradet. For att havsornen skall kunna sprida sig osterut frin
vistra Nyland maéste det finnas fridfulla och obebyggda hickningsomrdden for den.
Havsornen héckar i ett naturskyddsomréde i Ekends, dir begrénsningar i rorelsefriheten har
sdkrat arten en ostord hiackningstid.

X har gett en forklaring och yrkat att arbetskrafts- och ndringscentralens samt Uudenmaan
Kalamiespiiri ry:s och Uudenmaan Erdmiespiiri ry:s besvdr lamnas utan provning.
Arbetskrafts- och niringscentralen har dndrat sina besvir i hogsta forvaltningsdomstolen och
Uudenmaan Kalamiespiiri ry och Uudenmaan Erdmiespiiri ry har inte besvérsritt i drendet.

Arbetskrafts- och ndringscentralen har gett ett genmile. Arbetskrafts- och néringscentralen
har anfort bland annat, att efter att den ldmnade in sina besvir till Helsingfors
forvaltningsdomstol, har den av det zoologiska museets ringmirkningsbyra fatt veta att
fiskgjusen énda inte hdckar pa omrédet.

Uudenmaan Kalamiespiiri ry och Uudenmaan Erdmiespiiri ry har gett ett genméle.

X har givit in ytterligare utredning.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande

X:s yrkande om att Nylands arbetskrafts- och néringscentrals samt Uudenmaan Kalamiespiiri
ry:s och Uudenmaan Erdmiespiiri ry:s besvir skall [dmnas utan provning forkastas.

Forvaltningsdomstolens beslut upphévs till den del som det &r frdga om ndmnda beslut i
hogsta forvaltningsdomstolen och drendet aterforvisas till Helsingfors forvaltningsdomstol for
ny behandling. Vid den nya behandlingen bér Uudenmaan Kalamiespiiri ry:s och Uudenmaan
Erdmiespiiri ry:s besvir provas och vid behandlingen bor ocksd beaktas den nya utredningen
om fagelbestandet pd omradet.

Motivering

Bestimmelser om dndringssokande

Enligt 61 § 2 mom. i naturvdrdslagen far besvér dver ett beslut av en regional miljocentral
anforas hos lansritten, numera forvaltningsdomstolen.

Enligt 61 § 3 mom. i naturvirdslagen tillkommer besvérsrétt den vars ritt eller fordel saken



kan rora. I andra drenden &n sddana som giller ersdttning tillkommer besvérsritt dven
kommunen i frdga. I andra drenden dn sddana som giller ersittning samt undantagslov som
avses 1 31 § och 48 § 2 mom. i ndmnda lag tillkommer besvérsritt 4ven sddana registrerade
lokala och regionala sammanslutningar vars syfte ér att frimja naturvérden eller miljovarden.

Enligt 61 § 4 mom. 1 naturvirdslagen giller betriffande besvdar 1 Ovrigt
forvaltningsprocesslagen.

Enligt 62 § 1 mom. i naturvardslagen far besvér dver beslut som lansrétten har fattat med stod
av denna lag anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Enligt 62 § 2 mom. i naturvérdslagen giller betréffande besvérsritten 61 § 3 mom. i ndmnda
lag. Om lénsritten har dndrat eller upphdvt en myndighets beslut, har dock &ven den
myndighet som fattat beslutet besvérsritt.

Enligt 6 § 1 mom. i forvaltningsprocesslagen kan besvér dver ett beslut anforas av den som
beslutet avser eller vars ritt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet. En myndighet
har dartill enligt paragrafens 2 mom. besvérsritt pa grundval av stadgande i lag eller om
besvirsritten dr nodvéindig for det allménna intresse som myndigheten skall bevaka.

Nylands arbetskrafts- och ndringscentrals besvirsrditt

I 3 § i lagen om arbetskrafts- och néringscentralen bestims om centralens uppgifter. Enligt 2
punkten i nimnda paragraf dr centralens uppgift, enligt vad som stadgas sérskilt, att genom att
erbjuda finansierings-, utbildnings-, utvecklings- och andra tjanster frimja gardsbruket,
fiskerindringen och de landsbygdsndringar som har samband med dem samt Overvaka
iakttagandet av de stadganden som géller for dem.

Med hénsyn till sistndmnda lagrum och med beaktande av 61 § 4 mom. i naturvirdslagen och
6 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen har Nylands arbetskrafts- och néringscentral haft
besvérsritt i drendet 1 Helsingfors forvaltningsdomstol, sdsom forvaltningsdomstolen dven har
ansett.

Enligt 27 § 1 mom. i forvaltningsprocesslagen far dndringssokanden efter att besvirstiden 16pt
ut i ett anhdngigt drende framstilla endast sdédana nya yrkanden som baserar sig pa édndringar i
forhallandena eller pad omstidndigheter som kommit till dndringssdkandens kédnnedom forst
efter att besvirstiden 16pt ut. Andringssdkanden fir dven yrka pé att verkstilligheten skall
forbjudas eller framstélla andra biyrkanden.

Arbetskrafts- och néringscentralen hade i sina besvir till forvaltningsdomstolen yrkat att
pilkfiske skall tilldtas pd naturskyddsomradets delomrdade C. Forvaltningsdomstolen har
bifallit arbetskrafts- och niringscentralens besvér och upphévt miljécentralens beslut till den
del 1 miljocentralens beslut har stéllts sddana begridnsningar, som forhindrar pilkfiske pa isen
pa omradet C under tiden 1.11.-31.3.



Arbetskrafts- och néringscentralen har 1 hogsta forvaltningsdomstolen yrkat att
miljocentralens beslut éndras sd, att i 8§ § 1 lagen om fiske avsett avgiftsbelagt
handredskapsfiske och avgiftsfritt mete arligen forbjuds endast under perioden 15.4.-15.8. pé
delomradet C av naturskyddsomrddet. Sdsom grund for yrkandet har arbetskrafts- och
nédringscentralen anfort de nyaste uppgifterna om figelbestdndet pd omradet. Enligt ett
3.3.2004 daterat utlatande av ringmérkningsbyrdn vid Helsingfors universitets zoologiska
museum har fiskgjusen senast ar 2001 fortplantat sig i ett bo pd en liten 6 i omedelbar nérhet
av O0n Storramsjo. Ett fiskgjusepar har observerats pa Storramsjo &r 2002 och 2003, men
héckning har inte verifierats.

Arbetskrafts- och néringscentralens yrkande baserar sig pd omstindigheter som kommit till
arbetskrafts- och néringscentralens kdnnedom fOrst efter att drendet varit anhéngigt vid
forvaltningsdomstolen. Med beaktande av den princip som framgar av i 27 § 1 mom. i
forvaltningsprocesslagen bor arbetskrafts- och naringscentralens besvir provas.

Uudenmaan Kalamiespiiri ry:s och Uudenmaan Erdmiespiiri ry:s besvdrsrditt

Uudenmaan Kalamiespiiri ry &r medlem i Suomen Kalamiesten Keskusliitto - Finlands
Fritidsfiskares Centralforbund ry. Uudenmaan Kalamiespiiri ry har enligt sina stadgar som
syfte att- sammanfora de inom distriktets omrdde verksamma fritids-, husbehovs-,
rekreations- och sportfiskarféreningarna samt sammanslutningar som bedriver vird av fisk
och fiskevattnen och som har rittskapacitet, - fungera sdsom forbindande lank mellan de
ndmnda foreningarna och sammanslutningarna samt Suomen Kalamiesten Keskusliitto -
Finlands Fritidsfiskares Centralfoérbund ry, - styra och dvervaka utvecklingen av sportfisket,
inklusive ungdomsverksamheten, varden av fiskevattnen, dkningen av fiskets produktivitet
samt varda fiskekulturen 1 samarbete med Suomen Kalamiesten Keskusliitto - Finlands
Fritidsfiskares Centralforbund ry.

Uudenmaan Erdmiespiiri ry har som syfte att verka som medlemsforening i Suomen
Metsidstdjd- ja Kalastajaliitto ry, som forbindelseldnk mellan sina medlemsforeningar och -
klubbar for jakt och fiske samt som regionalt centralorgan. Distriktet straver efter att
forverkliga nimnda mél och arbetar for att utveckla de allménna forutséttningarna for fiskeri-
och vilthushéllning inom sitt omréde.

Uudenmaan Kalamiespiiri ry och Uudenmaan Erémiespiiri ry dr inte sddana i 61 § 3 mom. i
naturvardslagen avsedda sammanslutningar, vars syfte &r att frimja naturvarden eller
miljévarden. A andra sidan skall enligt 24 § 1 mom. i naturvardslagen ocksé det allminna
bista beaktas nir det provas om ett naturskyddsomrade skall inréttas pd omraden som tillhor
enskilda. P4 det ifragavarande omradet &r det under alla tider av dret forbjudet att fiska utan
tillstdind av fastighetsdgaren. Med beaktande av Uudenmaan Kalamiespiiri ry:s och
Uudenmaan Erdmiespiiri ry:s i stadgarna nidmnda syften samt foreningarnas medlemskap 1
sina centralorganisationer, dr foreningarna i 71 § 1 lagen om fiske avsedda, inom fiskeomradet
verksamma organisationer for tillvaratagande av fritidsfiskarnas intressen. Med beaktande av
foreningarnas ndmnda uppgift och stéllning berér Nylands miljocentrals beslut foreningarnas
ratt och fordel sa, att de har besvarsritt i1 drendet.



Slutsats

Da forvaltningsdomstolen inte har provat Uudenmaan Kalamiespiiri ry:s och Uudenmaan
Erdmiespiiri ry:s besvir och da Nylands arbetskrafts- och niringscentral i hogsta
forvaltningsdomstolen har framlagt ny utredning, som Helsingfors forvaltningsdomstol inte
har ként till, bor forvaltningsdomstolens beslut upphdvas och drendet aterforvisas till
forvaltningsdomstolen for ny behandling.

I drendets avgorande har deltagit forvaltningsrdden Esa Aalto, Lauri Tarasti, Marjatta Kajan,
Kari Kuusiniemi och Jukka Mattila. Foredragande i drendet var Petri Leinonen.



