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REFERAT

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vanersborgs tingsratts, miljddomstolen, dom den 22 december 2005 i mal nr
M 242-00, se bilaga A

KLAGANDE

Nordic Paper Seffle AB, 556000-2221, Box 610, 661 29 SAFFLE

Ombud: advokaten ME

MOTPART

Lansstyrelsen Varmland, 651 86 Karlstad

SAKEN

Ansdkan om tillstand till verksamheten vid anldggning for tillverkning av
sulfitmassa och papper i Saffle kommun, Varmlands |an; nu fraga om
omprovning av provisoriska foreskrifter

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljoéverdomstolen forordnar, med andring av den 6verklagade domen, att de
i miljédomstolens dom den 17 december 2001 upptagna provisoriska
foreskrifterna nr 1 och 2 skall ha féljande lydelse att galla fr.o.m. den 1
januari 2006 och till dess miljddomstolen bestammer annat.

1. Utslappet av COD far sedan den biologiska reningsanldggningen tagits i drift
uppga till hdgst 13 ton/dygn som arsmedelvérde samt far som
manadsmedelvérde och riktvarde inte dverstiga 10 ton/dygn.

Innan den biologiska reningsanldaggningen har tagits i drift far utslappet av
COD uppga till hégst 15 ton/dygn som arsmedelvarde samt far som
manadsmedelvéarde och riktvarde inte dverstiga 18 ton /dygn.

2. Utslappet av suspenderade dmnen (Susp70) far uppga till hégst 500
kg/dygn som arsmedelvdrde samt som manadsmedelvirde och riktvarde.
YRKANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Nordic Paper Seffle AB (bolaget) har yrkat att Miljédverdomstolen med
upphdavande av den dverklagade domen bifaller bolagets talan vid
miljédomstolen. I andra hand har bolaget yrkat att Miljédverdomstolen i vart
fall bifaller bolagets talan vad galler tiden efter 2005 och till dess
miljédomstolen bestammer annat.

Lansstyrelsen Varmland har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget



Enligt miljédomstolen férutsatter en andring av en provisorisk foreskrift under
|6pande provotid, att ndgon av omprévningssituationerna i 24 kap 8 §
miljébalken foreligger. Bolaget delar inte denna uppfattning. Méjligheten for en
tillstandsmyndighet att under en prévotid uppskjuta en villkorsfraga grundar
sig pa bestdammelsen i 22 kap 27 § miljébalken. Motsvarande bestdmmelse i
miljéskyddslagen fanns i 21 §. Enligt bada paragrafernas andra stycke skall
tillstandsmyndigheten meddela provisoriska féreskrifter om skyddsatgarder
eller andra forsiktighetsmatt om det ar nddvandigt for att motverka
oldgenheter. Bestammelserna &r innehallsmassigt likalydande och av
forarbetena till miljobalken framgar inte att lagstiftaren avsett att astadkomma
nagon féréndring av tillimpningen av bestdmmelsen. Enligt 24 kap 8 §
miljdbalken far en tillstandsmyndighet efter ansékan av tillstandshavaren
under angivna férutsattningar andra bestdmmelser och villkor i en
tillstandsdom. Motsvarande regel i miljdskyddslagen fanns i 27 §. Inte heller
betréffande 24 kap 8 § framgar av balkens férarbeten att ndgon &ndring i
tildmpningen var avsedd i denna del.

Enligt bolagets uppfattning bér kommentarer till och praxis enligt
miljéskyddslagen kunna tilldmpas nér det inte framgar att lagstiftaren till
miljébalken avsett att f& en &ndring till stand. Det &r tydligen ocksa
miljddomstolens uppfattning och denna har i ett annat avseende aberopat
Koncessionsndmndens praxis. Bolaget vill darfér aberopa vad Bjallas-Rahmn i
"Miljoskyddslagen - handbok i miljoratt" anfort betraffande andring av
provisoriska villkor. Enligt deras uppfattning kan en prévotidsforeskrift alltid
dndras under provotiden. Tillstandsmyndigheten kan géra det av egen kraft.
Det behdvs alltsd enligt Bjallds-Rahmn (s. 64) ingen framstéllning om detta
enligt 24-25 § eller 27 § miljoskyddslagen. - Miljddomstolen har avslagit
bolagets ansdkan pa grund av att det inte kan anses uppenbart att de
provisoriska foreskrifterna ar obehévliga eller strangare an nédvandigt. Med
hanvisning till vad som anférts ovan anser bolaget inte att nagon av
omprovningssituationerna i 24 kap 8 § behoéver vara for handen.

Bolaget tog reningsanldggningen i drift vid arsskiftet 2004/2005. N&r man tar i
drift en reningsanlaggning for ett sa pass svarbehandlat vatten som bolagets
visat sig vara, torde det vara mer regel 4n undantag att det uppstar
intrimningssvarigheter. Dessa var sa stora under ndgra manader forsta
halvaret 2005, att det inte utan att avbryta driften av fabriken hade varit
mojligt att fére arets slut komma ned till féreskrivet arsmedelvérde. Ett
avbrott av driften hade emellertid gjort det omdéjligt for bolaget att fullfolja
arbetet med att trimma in anldggningen och hade pa det séttet pa lite langre
sikt aven blivit till nackdel for miljon. Bolaget anser att den begransning av
handlingsférmagan bolaget hade fatt om villkoret skulle ha uppfyllts gar stick i
stdv med den frihet som en tillstdndshavare bér ha att under prévotiden utan
hot om straffsanktioner utféra nédvandiga forsok for att fa en anlaggning att
fungera pa avsett satt. Ansdkan gavs in sa snart bolaget fick den uppkomna
situationen klar for sig.

Om Miljédverdomstolen dnda skulle anse att nagon av
omprévningssituationerna i 24 kap 8 § miljdbalken maste vara for handen
havdar bolaget att féretaget inte hade mdéjlighet att férutse de uppkomna
svarigheterna med att fa reningsanldggningen att fungera. Mot bakgrund av



syftet med en provotid och den frihet som tillstdndshavaren enligt ovan bér ha
att trimma in anlaggningen utan hot av straffsanktioner, anser bolaget att den
praxis fran koncessionsndmnden som miljédomstolen &beropar inte ar
tillamplig.

Vad galler bolagets yrkande i andra hand synes miljodomstolen inte ha gjort
skillnad mellan &r 2005 och tiden darefter fram till dess miljdédomstolen
forordnar annat. Fér 2006 och framat ar det saledes inte fraga om att i
efterhand godkanna utslapp som redan har intraffat utan att for framtiden
anpassa foreskrifterna till vad som ar méjligt att uppna (domen sid 13 0).
Denna anpassning synes domstolen inte ha tagit stéllning till. Aven om
Miljoéverdomstolen skulle dela miljodomstolens uppfattning vad galler redan
intraffade utslapp bér domstolen darfor vara oférhindrad att, aven om det
madjligheten kan strida mot instansordningen, komma till en annan uppfattning
vad géller perioden efter &r 2005.

Lansstyrelsen

I redovisning fran den samordnade recipientkontrollen i norra Vanern under
perioden januari t.o.m. december 2005 framgar att Byalven nedstroms
bolagets fabriker visar pa férekomst av mattligt héga halter syreférbrukande
dgmnen och ndringsdmneshalter. Aven redovisning fran tidigare ar visar pa
resultat som tyder pa utsldpp av syreférbrukande d&mnen och paverkan pa
recipienten. Lansstyrelsen konstaterar att bolaget har och har haft problem
med stérningar i reningsanlaggningen i samband med intrimningen av den nya
bioreningsanldggningen, vilket medfort att foreskrivna arsmedelvarden for
COD och Susp70 inte kunnat hallas. Bolaget har dven haft svart att halla
foreskrivna manadsmedelvarden.

Eftersom Byélven &r en paverkad recipient och under vissa perioder har 1agt
vattenfldode ser lansstyrelsen det som mycket angelaget att utslapp av
syreférbrukande substanser fran verksamheten minskar. Lénsstyrelsen anser
darfor att provsoriska foreskrifter for arsmedelvdarden och manadsmedelvérden
for COD och Susp70 skall féreskrivas.

Lansstyrelsen konstaterar att 6kade halter av ammonium och fosfor till
Byéalven pavisats i analysresultat fran den samordnade recipientkontrollen i
norra Vanern. Lansstyrelsen har i sitt tillsynsarbete noterat att bolagets
dosering av narsalter till reningsanlaggningen 6kat i samband med
intrimningen av anlaggningen i syfte att klara utslappsvarden féor COD och
Susp70. Lansstyrelsen anser att bolagets problem med intrimningen av
anlaggningen for forbattrad COD-reduktion inte far ske till priset av 6kade
narsaltutslapp. Kvave och fosfor har en gédande inverkan pa recipienten vilket
i sin tur kan orsaka lagre syrehalt. Ammoniumkvave bildas vid nedbrytning av
organiska kvaveféreningar och nedbrytningsprocessen férbrukar stora
mangder syre. Fiskar och manga andra vattenlevande organismer ar kansliga
for héga halter ammonium beroende pa att gifteffekter kan férekomma.
Byalvens nedre del utgoér en viktig lekplats fér bl.a. gés och asp som vandrar
upp frdn Vanern under varen. Aspen &r hotklassad (sarbar) av ArtDatabanken.
Byalven utgdr sdledes en recipient med stort naturvérde.
MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Ett av syftena med att i en tillstdndsdom meddela provisoriska foreskrifter i
stallet for slutliga villkor ar att foreskrifterna pa ett smidigt satt skall kunna



dndras under provotiden. Omprévningen skall kunna ske pd ett friare satt an
nar det galler slutliga villkor. Provisoriska féreskrifter kan sdledes dndras i
mildrande riktning utan att ndgon av de férutsattningar fér omprévning som
stalls upp i 24 kap. 8 § miljébalken behover féreligga.

Miljoéverdomstolen delar lansstyrelsens uppfattning att arsmedelvardena for
COD och suspenderade amnen inte bér tas bort. Bolagets férstahandsyrkande
kan darfér inte bifallas. Det framstar ddremot som skaligt att enligt bolagets
andrahandsyrkande lindra de aktuella féreskrifterna pa det sattet att
arsmedelvdrdena bestdms fér COD till 13 ton/dygn och fér suspenderade
amnen till 500 kg/dygn. I likhet med miljédomstolen anser Miljédéverdomstolen
att det saknas forutsattningar att andra de aktuella féreskrifterna sa att redan
gjorda utsldapp godkénns i efterhand. De nya arsmedelvdrdena bér darfor galla
fr.o.m. den 1 januari 2006.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B

Overklagande senast 2006-07-18

I avgdrandet har deltagit hovrattslagmannen Ulf Bjallds, miljoradet Anna-Lena
Rosengardten, hovrattsradet Marinette Andersson och f.d. hovrattsradet Arne
Kardell, referent. Enhalligt.

BILAGA A

VANERSBORGS TINGSRATTS, MILJODOMSTOLEN, DOM

SOKANDE

Nordic Paper Seffle AB, 556000-2221 Box 610, 661 29 SAFFLE

Ombud: ME

SAKEN

Ansdkan om tillstand till verksamheten vid anldggning for tillverkning av
sulfitmassa och papper i Saffle kommun, Varmlands lan; nu om omprdvning av
provisoriska foreskrifter.

Nbo: 132:2 x: 6561100 y: 1334800 SNI-kod: 21.113-1

DOMSLUT

Miljddomstolen avslar Nordic Paper Seffle AB:s ansdkan om upph&vande eller
andring av de i miljddomstolens dom den 17 december 2001 bestamda
provisoriska foreskrifterna nr 1 och 2.

BAKGRUND

Nordic Paper Seffle AB, tidigare Peterson Scanproof AB och i fortsattningen
bolaget, dger fastigheten Séffle 5:33 pa hégra stranden av Byéalven i norra
delen av Saffle tatort.

Skogsindustriell verksamhet har bedrivits pa fastigheten sedan slutet av 1800-
talet. Nuvarande sulfitmassafabrik anlades 1900 och pappersbruket togs i drift
ar 1921. Anlaggningarna har senare genomgatt omfattande forandringar.
Bolagets massa- och pappersfabriker betecknas gemensamt i det féljande som
bruket.

Bruket ar belaget ungefar 6 km uppstroms Byalvens utfléde i Byviken, som ar
en del av Dalbosjon i Vanern. Enligt stadsplaner faststallda 1950, 1952 och
1960 ar omradet dar bruket ar uppfort avsett for storindustrisgndamal.
Narmaste bostadshus ligger cirka 100 m vaster om bruket och centrala Saffle



cirka 1 km at sydost. Genom ett stickspar &r bruket férbundet med jarnvégen
mellan Géteborg och Karlstad. Omedelbart séder om bruket passerar riksvag
45. Inom industriomradet finns ocksa en kajanldggning mot Siffle kanal.
Antalet anstallda vid bruket ar cirka 230 personer.

TIDIGARE PROVNINGAR M.M.

Verksamheten vid bruket bedriven av nuvarande eller féorutvarande agare har
tidigare provats av Koncessionsnamnden for miljoskydd enligt
miljéskyddslagen och av miljddomstolen enligt miljébalken. Harav antecknar
miljédomstolen endast féljande.

Miljddomstolen l&mnade genom dom 2001-12-17 i malet bolaget tillstand
enligt miljébalken till verksamheten vid bolagets anldggningar vid en arlig
produktion av 50 000 ton sulfitmassa, vilken i sin helhet far blekas, och 50
000 ton papper och avsalumassa.

Som villkor for tillstandet alades bolaget bl.a. att vid utgdngen av 2004 ha
tagit i drift en biologisk reningsanlaggning, dimensionerad for minst 60 %
reduktion av COD, fér avloppsvattnet (slutligt villkor nr 2). Med stéd av 22
kap. 27 § miljébalken skoét miljddomstolen vidare upp avgérandet av slutliga
villkor for bl.a. utslapp till vatten och alade bolaget att under provotiden i
samrad med tillsynsmyndigheten utféra i domen angivna utredningar
betréffande avloppsvattnet. Utredningarna samt forslag till atgarder och
slutliga villkor skall redovisas till miljdédomstolen fére den 1 juli 2006.
Miljdédomstolen féreskrev att till dess annat bestdms skall bl.a. féljande
provisoriska foreskrifter galla.

1. Utslappet av COD far sedan den biologiska reningsanldggningen tagits i drift
uppga till hdgst 8 ton/dygn som arsmedelvidrde samt far som
manadsmedelvéarde och riktvarde* inte éverstiga 10 ton/dygn.

Innan den biologiska reningsanldggningen har tagits i drift far utslappet av
COD uppga till hégst 15 ton/dygn som arsmedelvarde samt far som
manadsmedelvérde och riktvarde* inte 6verstiga 18 ton/dygn.

2. Utslappet av suspenderade dmnen (Susp70) far uppga till hégst 300
kg/dygn som arsmedelvdrde samt far som manadsmedelvarde och riktvarde*
inte dverstiga 500 kg/dygn.

YRKANDEN M.M.

Nordic Paper Seffle AB har i férsta hand yrkat att bestammelserna om
arsmedelvérden for utslapp av COD respektive suspenderade d&mnen i de
provisoriska villkoren skall utgd. I andra hand har bolaget yrkat att
arsmedelvardena fér COD och suspenderade &mnen &ndras till 13 ton/dygn
respektive 500 kg/dygn.

Bolaget har utvecklat sin talan enligt bl.a. féljande.

Den biologiska reningsanlaggningen (slutligt villkor nr 2) jamte ett nytt sileri
och ett nytt renseri for torrbarkning som bolaget redan infér provningen i 2001
ars dom forklarat sig ha for avsikt att ta i drift inom de narmaste aren har
numera utforts.

Erfarenheter av den nya biologiska reningsanlaggningen

Som framgar av en promemoria, upprattad inom bolaget 2005-06-22 och
ingiven som bilaga till aktbil. 210, har utférandet av den biologiska
reningsanldggningen fordrojts pa grund av svarigheter att finna lamplig
reningsteknik. Pilotforsék med en anldggning under 2003 misslyckades,



varefter ett nytt koncept maste utarbetas. En fullskalig anldggning kunde
darfor inte tas i drift forran vid arsskiftet 2004/2005.

Anlaggningen har under de férsta manaderna 2005 inte kunnat fas att fungera
tillfredsstallande, vilket lett till dverskridanden av de villkorsvarden som
bestédmts i de provisoriska villkoren. Bolaget har dock som framgar av
promemorian under vintern och varen 2005 tillsammans med konsulter och
leverantdrer nedlagt ett betydande arbete for att fa anldggningen att fungera.
Detta arbete har nu givit resultat och matningar under maj och forsta halften
av juni visar att utslappen av COD i stort sett och av suspenderade amnen
med god marginal uppfyller villkorskraven.

Med hansyn till de tgarder som bolaget fortldpande har vidtagit och den
dialog som hallits med Lénsstyrelsen nar det visat sig att utsldppsvérdena har
dverskridits, far bolaget, i enlighet med definitionen av riktvarde, anses ha
efterlevt de ovanndmnda villkoren i vad de innehaller riktvarden. De utsléapp
som hittills skett under aret &r emellertid av den storleken att féreskrivna
arsmedelvarden inte kommer att kunna innehallas. Bolaget bedémer det som
uteslutet att utslappen under resten av aret skall kunna hallas pa en sa I13g
niva att de skall kunna kompensera de hdga utsldppen under arets fem forsta
manader. Utsldppen maste da for COD hallas betydligt lagre an féreskrivna
manadsmedelvérden och fér suspenderade &mnen dven ldgre &n de mycket
|1&ga varden som har uppmétts under maj och juni.

I manga fall, kanske de flesta, brukar provningsmyndigheten i provisoriska
villkor ange endast ett riktvarde for aktuellt utslapp. Avsikten med att inte i
stallet for eller som komplement till ett riktvarde bestdmma ett gransvarde,
brukar vara att ge utrymme aven for situationer liknande den som nu intraffat
for bolaget samt for forsék syftande till att uppna en optimal drift. Ett
gransvarde kan verka hammande for sddana forsok om de riskerar att leda till
stérningar med atféljande férhdjda utslapp. Mot bakgrund av vad som nu
redovisats foreslar bolaget att de provisoriska villkoren &ndras pa satt som
bolaget yrkat. Det &r bolagets uppfattning att sddana andringar inte omfattas
av bestdmmelsen i 24 kap. 8 § miljébalken. Miljddomstolen kan saledes vid en
andring av ett provisoriskt villkor géra en friare beddémning an vid en
villkorsandring enligt denna bestammelse.

Nar det galler COD kan bolaget &nnu inte vara helt sdkert pa att en stabil drift
med laga utslapp har uppnatts och skulle det spontant eller i samband med
nagot forsdk uppsta en storre driftstdrning behdvs det darfor en god marginal
till detta varde.

Fér suspenderade d&mnen ar det foreslagna vardet berdknat utifran de
ackumulerade utslappen under férsta halvaret och utsldpp motsvarande
foreskrivet arsmedelvarde under det andra halvaret. Det kan synas som om
sistndmnda innebar en mycket god marginal till de varden som uppnatts i maj
och juni, men erfarenheterna fran forsta halvaret visar att om det intréffar en
driftstérning, spontant eller i samband med forsdk, kan utslappen komma att
bli mycket stora. Det &r emellertid bolagets strdvan att varden pa den niva
som uppmaétts under maj och juni skall bli bestdende.

MOTSTAENDE INTRESSEN

Raddningsverket har avstatt fran att yttra sig.

Lansstyrelsen i Varmlands |an har i yttrande som sin mening uttalat att



provisoriska foreskrifter for arsmedelvdrden och manadsmedelvarden for COD
och Susp70 ska foreskrivas samt dverlatit &r miljddomstolen att faststélla
begransningarna for dessa parametrar. Lansstyrelsen har motiverat yttrandet
enligt bl.a. foljande. Av redovisning fran den samordnade recipientkontrollen i
norra Vdnern under perioden januari t.o.m. juni 2005 framgar att Byalven
nedstréms Nordic Paper Saffle AB visar pa férekomst av héga halter
syreférbrukande amnen och naringsamneshalter. Férhéjda halter TOC har
uppmatts i dlven under mars manad 2005. Aven redovisning fran tidigare ar
visar pa resultat som tyder pa utslépp av syreférbrukande &mnen och
paverkan pa recipienten. Bolaget har aktivt och kontinuerligt arbetat med
forbattrande atgarder vid reningsanldggningen och i dialog med Lénsstyrelsen
i enlighet med gallande dom. Dessvarre har bolaget haft problem med
stdérningar i reningsanldggningen vilket medfér att foreskrivna arsmedelvarden
for COD och Susp70 inte kommer att kunna hallas. Bolaget har dven haft svart
att halla foreskrivna ma@nadsmedelvarden. Eftersom Byalven &r en paverkad
recipient och under vissa perioder har 18gt vattenfléde ser Lénsstyrelsen det
som mycket angeldget att utsldpp av organiska syreférbrukande &mnen fran
bolaget minskar. Lansstyrelsen anser darfor att provisoriska foreskrifter for
arsmedelvarden och manadsmedelvarden fér COD och Susp70 ska foreskrivas.
Fiskeriverket har i yttrande forklarat att verket inte kan acceptera att
verksamheten bedrivs utan villkorsregering av utslapp av COD och
suspenderade amnen. Verket har vidare yttrat féljande. Fiskeriverket ser inte
positivt p@ bolagets stora utslapp. Problemet ligger i att bolaget kért igdng den
biologiska reningen i fullskaleverksamhet, utan att forst ha provat den i
mindre pilotverksamhet. - Med tanke pa de aktiva anstrdngningar som utforts
med att komma tillréatta med problemen kan verket medge en andring av
gransvardena fér ar 2005, men inte langre. Alternativet till &ndrade
villkorsgrénser ar att dra ner pa produktionen for att klara gréansvardena,
nagot som lagstiftningen egentligen anger att man ska géra om man riskerar
att dverskrida ett villkor. Befogenheten med héjda gransvarden ska dock inte
tolkas som att det per automatik medges hogre utslapp, utan verksamheten
ska vid varje tillfdlle drivas sa att ett minimum av utslépp av odnskade/
miljéskadliga @mnen sker till omgivningen. - Fiskeriverket anser att halten
suspenderade dmnen ska matas som GF/A (SS 028112-3) och inte som
susp70 eftersom matning enligt GF/A ger en mer fullstandig bild av utslappen
av suspenderad substans fran verksamheten. GF/A anvands &ven som
matmetod for suspenderade amnen vid de flesta massa- och pappersbruk m.fl.
verksamheter. Susp70 och GF/A boér harvid matas parallellt och resultaten
redovisas i samband med prévotidsredovisningen. - Bolaget bdr dvervaga
mojligheten att ha kontinuerlig myrsyratillférsel i luftarsystemet for att
motverka avséattningar av karbonater och motverka otillracklig syretillgadng i
reningsstegen. - Fiskeriverket har lagt féljande bedémning till grund fér
yttrandet. Recipient fér vattenutslappen utgdér Byalven och Byviken. I den
miljdkonsekvensbeskrivning som fogats till tillstandsansékan anges att
utsldppen fran verksamheten fortfarande &r markbara vad géller vattenkvalitet
och biologisk paverkan. I Fiskeriverkets yttrande 2001-03-30 infér
tillstandsprévningen anger verket bl.a. att verksamhetens inverkan pa
vattenkvalitet och fisk i recipienten boér féljas inom ett relevant



kontrollprogram. Fiskeriverket undrar vilka relevanta undersékningar bolaget
bedriver i recipienten for att kunna faststalla vilka effekter (biologiska och
kemiska) de under aret kraftigt 6kade utslappen fran verksamheten férorsakat
(att de inte skulle vara matbara tror inte Fiskeriverket). Det ar trots allt
effekterna i recipienten som ar det intressanta och pa vilken grund ett sakligt
beslut om villkorsgranserna kan andras eller inte ska vila. Allt annat ar bara
tyckande. - For att fa drivkraft for att minska utsldppen till luft och vatten bér
gransvarden anges for arliga totalutslapp (i kg eller ton), samt riktvdrden som
manadsmedelvérden. Enbart riktvarden som arsmedelvarden ger, enligt
Fiskeriverkets uppfattning, en for stor tréghet i arbetet med att minska
utslappen till omgivningen (fér att ratta till missférhallanden). For ett aktivt
utslappsbegransande arbete, ar det viktigt att de gransvarden som satts for
arliga totalutslapp satts lagre &n summan av de manadsvisa riktvdrdena.
Fiskeriverket far papeka att inte heller riktvarden far dverskridas (skillnaden
med gransvarden &r att dessa vid dverskridande per automatik gar till
atalsprovning). Bolaget anséker om ett grédnsvarde for COD som &r hdgre &n
de manadsvisa riktvardena. Fiskeriverket anser att det &r vésentligt att halten
suspenderade damnen (matt som GF/A) i utgdende vatten halls 13g. Detta med
tanke pa partiklars egenskaper som barare av tungmetaller och andra
hégmolekylara potentiellt miljéfarliga amnen.

Milj6- och byggnadsnamnden i Saffle kommun har med hanvisning till
inkdrningsproblemen och den korta inkdrningsperioden foreslagit att
domstolen bifaller bolagets ansdkan enligt andrahandsalternativet, under en
dvergangstid.

Slutligen har CK och PM narboende till industriomradet, bestritt bolagets
yrkande. De har motiverat sin installning enligt bl.a. foljande. Efter manga ars
erfarenhet som grannar mérker vi att fabrikens utslapp till bade luft och vatten
har dkat. Vi har som paféljd fatt avsta fran fiske, vadring och vid manga
tillfallen dven utevistelse i vara tradgardar. Flera gdnger har astmareaktioner
varit en paféljd. Vi har patalat detta vid samtal med bolaget och &ven med
lansstyrelsen utan ndgra storre reaktioner. Vi anser att bolaget inte skall fa
tillstand till héjda utslappsvarden utan i stillet med omedelbar verkan sénka
de som redan sker. Vi ser en stor risk for ytterligare besvar och paverkan for
oss narboende.

Bolaget har genmalt bl.a. féljande.

TOC i Byalven

I anledning av att lansstyrelsen i sitt yttrande tar upp férhallanden i Byalven
avseende syreforbrukande amnen, naringsamneshalter och TOC har Olof
Sangfors, Nordmiljé AB, pa uppdrag av bolaget sammanstéllt och bearbetat
data fran den samordnade recipientkontrollen i Norra Vanern och data fran
Sveriges Lantbruks-Universitets databank. Harav framgar bl.a. féljande.
Férutom den av lansstyrelsen anmarkta forhdjda halten TOC i mars 2005
forekom &ven starkt forhdjda TOC-halter under &ren 2001 och 2002. Den
forhdjda TOC-halten i mars 2005 tycks inte ha paverkat syreférhallandena i
Byalven, eftersom syremattnadsgraden vid detta tillfalle var nara 100%.
Tidigare ar har dock syreanstrangda férhallanden tillfalligt upptratt, framforallt
under sensommarperioder med 18g vattenomséttning. Lansstyrelsen gor
emellertid en feltolkning av resultaten fran recipientkontrollen genom att gora



gallande att bolaget ar den enda utsléppskalla som paverkar forhallandena i
Byalven. Det finns aven andra utslappskallor och andra faktorer som har stor
betydelse. Detta framgar bland annat om man sammanstéller data fran en
provtagningsstation i Byalven uppstroms Saffle, som undersdks inom ramen
for samordnad regional évervakning av Vanern. Dessa data visar att TOC-
halterna uppstréms i dlven har legat pa en relativt konstant niva sedan ar
1987, men att forhdjda halter bérjade upptrada under aren 2001 och 2002.
Under @ren 2003 och 2004 har starkt férhdjda TOC halter tidvis registrerats.
Data fér ar 2005 har dnnu inte redovisats. Under hésten ar 2000 intréffade en
dversvdmning av bland annat Byélvens avrinningsomrade genom en extremt
hég nederbérd. I december 2000 var vattenstandet tre meter hégre &n
normalt i Glafsfjorden, beldgen uppstroms Séffle. Vattenstandet i Vanern
kulminerade under varen 2001. Oversvamningen &r med all sannolikhet
orsaken till att forhéjda TOC-halter pavisades i Bydlven under aren 2001 och
2002, bade uppstréoms och nedstréms Séffle. Organiskt material fran
oversvammade marker har tillférts alven och man kan ténka sig att bland
annat avloppsreningsanlaggningar inte har fungerat. Det ar dock oklart om
dven de mycket forhdjda TOC-halterna under &ren 2003 och 2004 i Byélven
uppstroms Saffle har orsakats av kvardrojande effekter fran éversvdmningen,
eller av andra omsténdigheter. Hur som helst visar detta att férhallandena i
Byéalven paverkas av fler faktorer &n bolagets utslépp. P& grundval av halter
och vattenfléden kan transporten av olika substanser i Byalven uppstroms
Saffle beraknas. Medianvardet fér transporten av TOC under perioden 1987
2004 uppgar till cirka 13 600 ton/ar. Omraknat till CODCr blir detta cirka 47
600 ton/ar eller cirka 130 ton/dygn. Detta betyder att utslappen fran bolaget
uppgar till storleksordningen 10 % av den totala COD belastningen av
Byéalven. Fiskeriverket kan, & sin sida, inte acceptera att verksamhet bedrivs
utan villkorsreglering av utslapp av COD och suspenderade amnen. Dock kan
man medge en andring av grénsvirdena fér ar 2005, men inte langre. Vidare
undrar Fiskeriverket vilka relevanta undersdkningar som bolaget bedriver i
recipienten for att kunna faststalla vilka biologiska och kemiska effekter som
utslappen ger upphov till. Férutom undersékningen av toxiska effekter pa fisk
av pilotbehandlat avloppsvatten, som redovisas i ansdkan till miljddomstolen
ar 2000, avser bolaget att upprepa ett liknande forsék med det befintliga
avloppsvattnet i samband med prévotidsredovisningen. I dvrigt pagar
kontinuerligt den samordnade recipient kontrollen med bland annat
provtagning av vatten och bottenfauna. Vidare utférs arligen provfisken i
Bydlvens mynningsomrade av lansstyrelsen. Inom ramen for "Program for
samordnad regional dvervakning av Vanern" utfors dessutom undersdkningar
av bl.a. miljogifter i fisk. De tillfalligt forhdjda utslapp som forekommit under
varen 2005 pa grund av problem med intrimningen av den biologiska
reningsanldggningen har sannolikt inte orsakat nagra patagliga oldgenheter i
recipienten. Férhallandena i dlven &r beroende pa en rad andra faktorer,
forutom avloppsvattenutsldappen som utgér en mindre del av den totala
belastningen pa alven. N&r val reningsanldggningen fungerar som det &r ténkt
kommer utsldppsnivaerna fran bolaget att vara betydligt lagre &n under
tidigare perioder.

Biologisk rening i pilotskala



Fiskeriverkets pastaende att bolaget kért igdng den biologiska reningen i
fullskaleverksamhet utan att forst ha provat den i mindre pilotverksamhet ar
felaktigt. En pilotstudie utférdes 1999 i samarbete med PURAC och ANOX i
form av tva bioreningssteg med rorlig barare med efterféljande kemfalining.
Pa detta renade vatten baseras de fiskférsok som redovisats i ansdkan till
miljédomstolen 2000. Ytterligare en pilotstudie genomférdes i samarbete med
VA-ingenjérerna varen 2003 och resultaten darav ledde till att bolaget i ett
sent skede avbrét den valda processldsningen och atergick till ANOX férslag till
processldsning.

Alternativet till andrade villkorsgranser

Bolaget motsétter sig Fiskeriverkets pastdende att alternativet till &ndrade
villkorsgrénser ar att dra ner pa produktionen. Eftersom villkoren ar
provisoriska framstar det enligt bolagets mening som orimligt att bolaget inte
ska fa mojlighet att trimma anldggningen under verkliga férhallanden.
AnoxKaldnes AB i Lund, som levererat processen, har kommenterat uppstarten
och intrimningen enligt bl.a. féljande. Ombyggnaden av reningsanldggningen
innebar att biologisk rening inférdes och att avloppsvattnet delas upp i tva
strommar som behandlas olika. Vattnet fran pappersmaskinerna har en helt
annan karaktar &n vattnet fran massabruket. For att fa en effektivare
anlaggning behandlas de separat. Det ar en stor férandring att inféra biologisk
rening i en anlaggning dar det tidigare endast varit kemisk rening. En biologisk
process skiljer sig mycket fran kemiska och fysikaliska processer. Generellt
kan man sdga att "allting tar mycket lange tid". Nar man gér &ndringar maste
man ha tdlamod innan man ser resultat. Under intrimningen 1&r man sig att
hantera de variationer som férekommer i avloppsvattnet. Aven om man testat
processen i laboratorie- och pilotskala ar det en upplarningsperiod i fullskala.
N&r det inte funnits ndgon biologiskt reningssteg tidigare finns ingen historisk
erfarenhet av hur t.ex. nedbrytbarheten i vattnet paverkas av veden eller
ravattnet under olika arstider. Massan bleks till olika ljushet och andelen
hogblekt &ndras ofta och detta ger belastningsvariationer pa reningsverket.
Delar av fabriken stélls av regelbundet for rengéring och underhall. Dessa
situationer maste man lara sig hantera utan att stora eller sla ut
reningsprocessen. Oftast ar det forandringar i styrningen av anlaggningen som
man goér under intrimningen och skapa rutiner for operatdérerna att hantera
olika situationer. Detta har bolaget jobbat med under hela aret och arbetet
pagar fortfarande. Det har varit stora problem med flytslam i sedimenteringen
som gett upphov till utslapp av Susp70 och COD. Detta har kravt
ombyggnader under varen och kan hanteras nu. Det &r ocksa svart att styra
kemfallningen tillrackligt noga och optimera COD-reduktionen.
Kemikalieleverantdéren har byggt om doseringsutrustningen under oktober.
Sammanfattningsvis var varen en strulig period men driften stabiliserades
under sommaren och nu gar de biologiska reningsstegen stabilt medan
kemfallningen ska optimeras.

Myrsyratillforsel i luftarsystemet

Fiskeriverket rekommenderar bolaget att dvervaga mdjligheten att ha
kontinuerlig myrsyratillforsel i luftarsystemet for att motverka otillracklig
syretillgdng. Syretillgdngen har generellt sett inte begransat den biologiska
reningsprocessens funktion. Luftarsystemet har utformats pa sa satt att



myrsyra kan doseras for att I16sa upp eventuellt bildade karbonater.
Myrsyrabehandling for 6kad luftningskapacitet har endast varit nédvandig vid
ett tillfalle i vdras. Ovrig drifttid har uppkomna igenséattningar i luftarsystemet
atgardats med korta stopp och renbldsningar av detsamma regelbundet.
Kapaciteten i luftarsystemet ar val tilltagen.

Manadsmedelvarden kvarstar

I anledning av Fiskeriverkets resonemang om villkorskonstruktion vill bolaget
fortydliga att bolaget inte begart att manadsmedelvarden ska tas bort. Det &r
arsmedelvarden fér suspenderade &mnen och COD &ndringen avser.
Synpunkter fran ndrboende

De narboende har framfért synpunkter om att utslapp till luft och vatten har
dkat och man upplever en férsdmring de 10 senaste aren. Av diagram
avseende produktionsmangd och utslapp av COD (ton/ dygn),
vattenférbrukning (m3/dygn) och utslapp av Susp70 till vatten (kg/dygn)
framgar att COD-utsldppen varit som stérst i mitten av 1980-talet och i slutet
av 1990-talet och visar nu en neddtgdende trend till en nivd motsvarande
utslappen i slutet at 1970-talet trots att produktionen under samma tid 6kat.
Diagrammen visar ocksa en minskning av vattenférbrukningen till ungefér en
fjardedel av férbrukningen i mitten av 1980-talet men att utslappen av Susp70
stigit under senare ar.

DOMSKAL

Tillstandsvillkor som meddelats med stéd av miljébalken och inte
tidsbegransats galler tills vidare. I uttrycket tills vidare ligger att upphavande
eller &ndring av villkoret kan ske. En sadan férandring kan komma till stand
vid en nyprévning av hela verksamheten eller vid en omprévning enligt
reglerna i 24 kap. miljdbalken. Ocksa en tillstdndshavare kan med stdd av 8 §
i kapitlet begara omprévning. Forutsattningarna for att ett villkor skall kunna
upphavas eller andras i mildrande riktning ar dock begransade. For detta kravs
att det ar uppenbart att villkoret inte langre behdvs eller ar onddigt strangt
eller ocksa skall det ha tillkommit nya oférutsedda omsténdigheter.

Féremal fér prévning i denna dom &r dock inte vad som normalt brukar avses
med ordet villkor, namligen slutliga bestdmmelser eller villkor fér en
verksamhet. Nu &r i stallet fraga om provisoriska foreskrifter, en term som
brukar anvandas for foreskrifter som skall galla under en prévotid i avvaktan
pa att slutliga villkor faststalls.

Bolaget har uttalat att de begarda andringarna av de provisoriska
foreskrifterna inte ar sddana att de omfattas av de begrdnsade
forutsattningarna for andring i 24 kap. 8 § miljobalken och att miljédomstolen
darfor kan gora en friare beddmning an vid en villkorséandring enligt denna
bestammelse.

Av utredningen i malet framgar att bolaget aktivt och kontinuerligt och i
samrad med tillsynsmyndigheten arbetat for att komma till rétta med de
stérningar i reningsanlaggningen som lett till att de varden for utslapp som
bestdmts i de provisoriska foreskrifterna dverskridits. Utredningen visar ocksa
att arbetet givit resultat men att det inte kan uteslutas att nya driftstérningar
med forhdjda utslapp kan uppstd spontant eller i samband med ndgot férsék.
En provisorisk foreskrift skall, som ocksa framgar av tillstdndsdomen, gélla till
dess annat bestams, varmed i forsta hand avses det slutliga villkor som skall



ersatta den provisoriska féreskriften. Det finns dock inget som talar mot att
dven en provisorisk foreskrift kan dndras under pdgdende prévotid. Detta talar
i viss man for bolagets tolkning att en friare bedémning &r méjlig vid en
andring av en provisorisk foreskrift an vid en andring av ett villkor.
Miljddomstolen har dock i ett annat mal om andring av en provisorisk féreskrift
i en dom 2003-12-19 uttalat att provisoriska foreskrifter torde inrymmas i
begreppet "bestammelser och villkor" i 24 kap. 8 § miljobalken varfor en
andring av en provisorisk foreskrift under 16pande prévotid far anses forutsatta
att ndgon av omprovningssituationerna i lagrummet féreligger (mal M 3167-
03).

Nu &r frdga om en andring som innebér ett sorts godkdnnande i efterhand av
utslapp som redan intraffat och inte i forsta hand att fér framtiden anpassa
foreskrifterna till vad som ar méjligt att uppna. Oavsett om en friare
bedémning ar mdjlig vid omprdévning av en provisorisk foreskrift eller inte kan
forhallandet jamféras med den praxis som utvecklats av Koncessionsndmnden
for miljoskydd och som innebar att omstandigheter som intraffat i forfluten tid
inte kan anses utgdra sddana oférutsedda omstandigheter som kan féranleda
upphavande eller mildring av villkor/foreskrift. Det forhallandet att det inte
kan uteslutas att ytterligare driftstorningar intraffar paverkar inte denna
bedémning. Inte heller det férhallandet att bolaget enligt miljddomstolens
beddémning gjort vad som rimligen kan begaras for att komma till ratta med
stérningarna paverkar bedémningen.

Det kan inte anses uppenbart att de provisoriska foreskrifterna ar obehdvliga
eller strangare an nédvandigt. Detta har bolaget naturligt nog inte heller gjort
gallande.

P& grund av vad sdlunda anforts skall bolagets yrkande avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga

Overklagande skall ges in till Vanersborgs tingsratt, miljddomstolen, senast
den 12 januari 2006 och vara stallt till Svea hovratt, Miljoéverdomstolen.
Jonas Sandgren

I domstolens avgérande har deltagit radmannen Jonas Sandgren och
miljéradet Staffan Lagergren
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