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Rubrik: Tillstand till enskild avloppsanlaggning----- Tillstand till utslapp

fran en avloppsanldggning med en installerad vattentoalett var
inte forenligt med miljébalkens krav pa en hallbar utveckling
och det nationella miljemalet "Ingen évergddning". Darvid
beaktades vad som skulle bli féljden av en generell
tillstandsgivning till liknande vattentoaletter pa fastigheter
beldgna i skdrgdrdsomraden med utslapp till Ostersjon.
Miljéédverdomstolen (MOD) bedémde med héansyn till alla
svenska skargardsomraden i Ostersjon att det pa ndgra
decenniers sikt kunde réra sig om ett mycket stort antal
fastigheter. De sammanlagda utsldppen fran dessa tankta
fastigheter 13g till grund fér bedémningen. MOD ansag att den
valda I8sningen inte var tillréckligt robust for att 1angsiktigt
garantera en tillfredstdllande reduktion av narsalter.
Toalettfragan borde I6sas med nagon form av torrtoalett. MOD
faststallde den lokala namndens beslut, varigenom ansdékan om
installation av vattenspolande toalett avslagits. En ledamot var
skiljaktig.

Lagrum: e 1kap.1§2st. 1, 2 kap. 3 § och 9 kap. 7 § miljébalken

(1998:808)
e 13 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd
Réttsfall: RA 1994 ref. 59

REFERAT
OVERKLAGAT AVGORANDE

Stockholms tingsrétts, miljddomstolen, dom den 30 november 2004 i mal nr
M 197-03, se bilaga A

KLAGANDE

Milj6- och byggnamnden i Varmdé kommun 134 81 Gustavsberg
Ombud: advokaten A.G.

MOTPART

P-R.W.

Ombud: advokaten C.F.

SAKEN



Tillstand till enskild avloppsanldggning

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med upphavande av miljédomstolens dom faststaller Miljodverdomstolen den
del av Milj6- och halsoskyddsnamndens i Varmdd kommun beslut den 11
september 2001, nr 88, varigenom namnden avslagit en ansdékan om
installation av vattenspolande toalett pa fastigheten X 2:62.

YRKANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN M. M.

Milj6- och byggnamnden i Varmdé kommun (namnden) har yrkat att
Miljoéverdomstolen, med andring av miljédomstolens dom, faststaller
lansstyrelsens beslut med undantag for lansstyrelsens upphavande av
kommunens vitesféreldaggande.

P-A.W. har bestritt andring.

Miljdéverdomstolen har i malet hallit muntlig férhandling och féretagit syn pa
fastigheten.

UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har vidhallit sina grunder och utvecklat sin talan i huvudsak i
Overensstammelse med det som angivits i miljddomstolens dom.
Argumentationen i Miljddverdomstolen har huvudsakligen uppehallit sig vid
reningsverkets och den tankta markinfiltrationens funktion samt utslapp av
narsalter i Ostersjon.

Namnden har tillagt att ett av Varmdé kommuns storsta miljoproblem ar
utslappen fran ca 20 000 enskilda avlopp, varav ca 15 000 harror fran
fritidshus, och att kommunen med utgangspunkt i de nationella
miljokvalitetsmalen faststéllt tio lokala miljomal varav ett av de viktigaste &r
malet att Kretsloppsanpassa avloppsldsningar med foljande lydelse. Allt
avloppsvatten ska ha fullgod rening sa att slammet kan aterféras till naturen.
Kommunala och enskilda avloppsanldggningar ska bygga pa l1&ngsiktigt
hallbara system dar narsalter tas till vara, risken for évergédning av
kustvatten minimeras och risken fér bakteriell pdverkan undviks.

YTTRANDE I MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har i skriftligt yttrande och vid férhandlingen anfort i
huvudsak féljande. Enligt det av riksdagen beslutade miljdmalet Ingen
dvergbddning behdver belastningen av fosfor och kvave reduceras ytterligare.



Det nationella méalet har preciserats i regionala och lokala mal. Stockholms
skargard &r enligt Naturvardsverkets uppfattning ett av de omrdden déar
insatser maste géras for att begrénsa nérsaltsutsldppen om malet skall kunna
uppnas. Ostersjén har drabbats av flertalet algblomningar de senaste aren,
vilka har orsakats av héga utsléapp bade av fosfor och kvéave. Naturvardsverket
bedémer att en WC-anslutning markant ékar utslappen av narsalter till
omgivande vatten. En ansékan om tillstdnd maste dock bedémas utifran
forhallandena i det enskilda fallet. Minireningsverk visar sig ofta inte fungera i
langden, vilket &r en tillsynsfraga och inte skal till ett férbud mot anldggande i
sig. Reningsverken férbrukar vidare mycket elektricitet och kan inte anvandas
vid stromavbrott. Den aktuella avloppslésningen avser att infiltrera
forbehandlat avloppsvatten till grundvattnet. Av handlingarna framgar att det
ar osakert om markférhdllandena &r lampliga for detta. Den 6kade
vattenanvandningen som en WC-anslutning medfér dkar risken for att det
renade avloppsvattnet kan fororena grundvattnet med framst nitrat och
bakterier. Kemslammet fran reningsverket innehaller metaller som inte kan
komposteras p& samma satt som annat slam. Naturvardsverket anser i likhet
med kommunen att en torrtoalett inte &r ett orimligt férsiktighetsmatt i
synnerhet med hansyn till att den aktuella fastigheten ar en fritidsfastighet. En
avsaltningsanlaggning som medfor att grundvatten sparas ar en bra l6sning i
omraden dar vattenbrist rader eftersom en sadan innebéar att
grundvattenuttaget kan begransas. Inrattandet av en avsaltningsanlaggning
skall dock inte paverka beddmningen av om tillstand kan ges till en WC-
anslutning och de 6kade narsaltsutslapp som blir féljden av det.
Sammanfattningsuvis tillstyrker Naturvardsverket kommunens éverklagande.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 13 § foérordningen (1998:899) om miljoéfarlig verksamhet och
halsoskydd krévs tillstand for att inratta avloppsanordningar till vilka
vattentoaletter skall anslutas. Vid tillstandsprévningen skall tillimpas den
sarskilda tillstdndsregeln i 9 kap. 7 § men ocksa - som vid all verksamhet som
omfattas av miljobalken - de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken.
Tilldmpningen av dessa bestammelser skall ske mot bakgrund av den
dvergripande bestdammelsen i 1 kap. 1 § miljébalken om balkens mal och
tilldmpning. Den regeln syftar till att fraimja en hallbar utveckling och den
konkretiseras i bl.a. 1 kap. 1 § andra stycket 1. dar det sags att miljébalken
skall tillampas sa att manniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och
olagenheter.

Mellan hdnsynsreglerna och reglerna om balkens mal och tillampning rader ett
samspel (se prop. 2000/01:130 s. 219). Det innebar enligt Miljédéverdomstolen
att tilldmpningen av hansynsreglerna skall ske mot bakgrund av den
évergripande malbestdmmelsen - hallbar utveckling - och vid den
tilldmpningen skall vigledning hamtas fran bl.a. de miljdmal som Riksdagen
har faststéllt. Ett av dessa miljomal ar Ingen évergddning som innebér att
utslappen av fosfor och kvéave fran mansklig verksamhet till sjdar, vattendrag



och kustvatten skall minskas (se prop. 1997/98:45 s. 8, prop. 2000/01:130 s.
79 - 89 och prop.2004/05:150 s. 90 - 103). Detta évergripande mal har sedan
brutits ned i regionala och kommunala mal.

En bestdmmelse av stor vikt vid all tillstdndsprévning &r bestammelsen i 2
kap. 3 § miljébalken som anger att den som avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgard skall iaktta de skyddsatgarder som behdvs for att
motverka skador eller oldgenheter féor manniskors halsa och miljon. Ofta tar
tillstandprovningen av en atgard som den nu aktuella sin utgangspunkt i
denna bestammelse och 9 kap. 7 § miljobalken som till sitt innehall motsvarar
bestdmmelsen i 2 kap. 3 § miljobalken forsta stycket forsta meningen. I detta
fall finns det emellertid anledning, med den mer principiella installning som
kommunen redovisat, att utgad fran de évergripande bestdmmelserna och
nagra allmanna rattsprinciper.

Den &vergripande fraga som Miljoéverdomstolen salunda har att préva ar
huruvida ett tillstand till den aktuella avloppsanldggningen &r férenligt med
kraven pa hallbar utveckling och det nyss angivha miljémalet.

En viktig utgdngspunkt vid prévningen ar att P-A.W. inte skall ha ndgon fordel
av att han byggt anldggningen utan tillstdnd. Miljdéverdomstolen skall saledes
bortse fran anldggningens existens.

Ytterligare en viktig utgdngspunkt &r principen om att lika fall skall behandlas
lika, vilken princip i detta mal innebéar att provningen maste ske med
beaktande av vad som kan bli féljden av en generell tillstandsgivning till
vattentoalett som kopplas till minireningsverk pa fastigheter beldgna i
skargardsomraden av det slag som héar &r aktuellt med utslépp till Ostersjén
(jfr. RA 1994 ref. 59).

Det gar naturligtvis inte att med ndgon stérre grad av sdkerhet bedéma hur
manga fastigheter som pa nagra decenniers sikt skulle 3 tillstand till att
installera vattentoalett, om P-A.W. nu far tillstdnd. Om man tar hansyn till alla
svenska skdrgdrdsomraden i Ostersjén torde det enligt Miljédverdomstolen
kunna réra sig om ett mycket stort antal fastigheter med liknande férhallanden
som rader pa P-A.W:s fastighet. Det &r de tdnkta sammanlagda utslappen fran
dessa fastigheter som skall ligga till grund fér bedémningen i forevarande mal.
Av den utredning som ndmnden aberopat framgar att manga mindre
reningsverk av typ Biovac inte klarar de halter som gallt for utslapp av fosfor.
Utsldppshalterna har ofta visat sig vara vasentligt hégre. Som exempel pa
orsaker till detta resultat har angivits dalig skétsel av anldggningen, ojamn
belastning och felinstalld kemikaliedosering. Vidare framgar vad géller kvédve
att man i sma reningsverk inte har hdgre reningsgrad dn 50%.

Miljoéverdomstolen anser att det reningsverk som har ar aktuellt och som
endast ar avsett féor ndgra fastigheter &r mindre véal ldmpat som
avloppsldsning i frdga om fritidsfastigheter, eftersom verken kraver for att
fungera effektivt bl.a. visst tekniskt kunnande hos dgaren, god tillsyn och



jamn belastning 6ver tiden. Detta géller sarskilt pa skargardsodar i Ostersjon
dar forutsattningar for markinfiltration sallan ar sarskilt goda. Lésningen ar
enligt Miljdéverdomstolen inte tillrdckligt robust for att Iangsiktigt garantera en
tillfredsstallande reduktion av narsalter.

Att lamna tillstand till att pd P-A.W:s fastighet installera vattentoalett &r med
hanvisning till vad nu har anférts inte forenligt med miljdbalkens mal att
framja en hallbar utveckling. Det skulle vidare forsvara méjligheten att nd det
nationella miljdmalet Ingen 6vergédning. Den valda I6sningen kan mot
bakgrund av vad nu sagts inte heller anses motsvara kraven enligt 2 kap. 3 §
och 9 kap. 7 § miljobalken. I stallet bér 16sningen pa toalettfragan i enlighet
med miljébalkens krav pa forsiktighetsmatt och det lokala miljomalet
Kretsloppsanpassa avloppsldsningar besta av ndgon form av torrtoalett.
Namndens dverklagande skall sdledes bifallas. Det bér ske pa sa séatt att
miljédomstolens dom upphavs samtidigt som Miljoéverdomstolen faststaller
den del av ndmndens beslut den 11 september 2001, nr 88, varigenom P-
A.W:s ansdkan om installation av vattenspolande toalett avslagits.

Domen far enligt 23 kap. 8 § miljébalken inte déverklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrattslagmannen UIf Bjallds, miljéradet Lars
Hydén, hovrattsradet Marinette Andersson, skiljaktig, och f.d. hovrattsradet
Arne Kardell, referent.

Hovrattsradet Marinette Andersson &r skiljaktig och anfoér féljande.

Av utredningen i malet har inte annat framkommit &n att minireningsverk av
typen Biovac kan fungerar bra om de tas om hand pa ett riktigt satt. En
uppfattning som aven har delats av Milj6- och byggnamnden i Varmdo
kommun under handlaggningen vid miljddomstolen. De férklaringar som givits
till varfér inte utlovade gransvarden kunnat innehallas &r dalig skotsel av
anlaggningen, ojamn belastning och felinstalld kemikaliedosering m.m. (jfr.
Varmdoé kommuns inventering av mindre reningsverk i Varmdd kommun).
Regelbunden kontroll och underhdll av anldggningen &r av stor betydelse.
Skotseln av anldggningen kraver ddremot i sig inte ndgot stérre tekniskt
kunnande hos &garen. Dessutom kan, sdsom miljédomstolen gjort, villkor
uppstallas fér anldggningens skdtsel och drift. Eftersom anlaggningen, som fér
évrigt anvands pa flera hall i Sverige och &ven t.ex. i Norge, har
forutsattningar att fungera tillfredsstéllande utgér ovan namnda férhallanden,
sasom aven Naturvardsverket pdpekat, inte ensamt ett skal for ett férbud mot
anlaggningen i sig. Vid detta foérhallande ar fragan om det foreligger andra skal
till varfér anldggningen inte skall tillatas.

I malet i Miljoéverdomstolen har inte fragan om risken fér
saltvattenintrdngning, som normalt kan vara ett problem i skargardsomraden
vid installation av vattentoalett, lyfts fram. Genom P-A.W:s
avsaltningsanldggning och att tillstandet villkorats av att grundvatten inte far
anvédndas har den fragan enligt min bedémning fatt en tillfredsstéallande



l6sning.

Av de analyser som utforts av P-R.W. framgar att utslappen fran befintligt
avloppsreningsverk ligger pa I3ga nivaer. I detta fall har P-R.W. dessutom
atagit sig och av miljddomstolen alagts att inratta en forstarkt markinfiltration,
vilket innebar att ytterligare rening av utslappen kommer att ske. Det finns
inte anledning att ifrdgasatta den utredning som gjorts om férutsattningarna
for att pa aktuell fastighet anldgga en markbadd. Jag menar alltsd att en
tillfredsstallande reduktion av nérsalter kan uppnas. Jag finner, lika med
miljédomstolen, att det utslapp av narsalter som skulle bli féljden av ett
tillstand och som skulle komma att belasta Ostersjén &r obetydligt.

En ansdkan om tillstdnd skall bedémas utifran férhallandena i det enskilda
fallet och med beaktande av hur omgivningen ser ut. I beddmningen maste
dock inga vad féljden av en generell tillstandsgivning av ifrdgavarande slag
inom omradet skulle bli (jfr. RA 1994 ref. 59). Aven om det finns ett stort
antal fritidsfastigheter inom omradet menar jag att det endast &r en mindre
del som har sdval de ekonomiska férutséttningar som de dvriga
forutsattningar som kravs for att inratta avloppsreningsanlaggning med
efterféljande férstarkt markinfiltration. Dessutom tillkommer att grundvatten
inte far anvandas vid anldggningens drift. Det finns darfér inte anledning att
anta annat an att de sammanlagda utsldppen blir s3 sma att de inte kommer
paverka méjligheten att na det nationella miljdmalet Ingen évergddning.

Det aktuella reningsverket ar dessutom anpassat for att kunna férsérja fler
fastigheter &n P-A.W:s, vilket pa sikt skulle kunna bidra till att en god
avloppsldsning for de pd 6n ingdende fastigheterna kan uppnas. Mot bakgrund
av ovanstaende finner jag, lika med miljédomstolen, att férutsattningar finns
for att ldmna tillstand for att inrdtta en enskild avloppsanldaggning med
vattentoalett ansluten till ett reningsverk av modell Biovac med efterféljande
markinfiltration. Milj6- och byggndmndens 6verklagande skall darfér, enligt
min mening, lamnas utan bifall.

BILAGA A

STOCKHOLM TINGSRATTS, MILJOOVERDOMSTOLEN, DOM
KLAGANDE

P-A.W

Ombud: Advokaten C F

MOTPART

Milj6- och byggnamnden i Varmdé kommun 134 81 Gustavsberg



OVERKLAGAT BESLUT

Lansstyrelsens i Stockholms lan beslut den 10 april 2003, dnr 18412-01-
56264, se domsbilaga 1

SAKEN

Tillstand till enskild avloppsanldggning pa fastigheten X 2:62, Varmdo
kommun

DOMSLUT

Med &ndring av lansstyrelsens beslut, meddelar miljodomstolen P-A.W tillstand
att for fastighetens X 2:62 behov inratta en enskild avloppsanlaggning med
vattentoalett ansluten till ett reningsverk av modell Biovac med efterféljande
markinfiltration. Tillstandet skall férenas med féljande villkor.

1. Markinfiltrationen skall vara fardigstalld senast den 1 juli 2005.

2. Till avloppsreningsanldggningen far endast tillféras avloppsvatten som har
annat ursprung an grundvattenuttag.

3. Fastighetsagaren skall tillse att anldggningens funktion kontrolleras
regelbundet.

4, Foljande funktionskrav fér utgaende renat avloppsvatten métt i
provtagningsbrunn nedstréms platsen for forstarkt markinfiltration skall galla.

Reningsgrad Resthalt
(riktvarde) Biokemisk

syreférbrukning, BOD7 > 90% < 10 mg/1

Totalfosfor, P-tot > 90% < 0,3

mg/l Totalkvadve, N-tot > 50% Ammonium, NH4-
N < 5 mg/l Antal (presumtiva)
fekala streptokocker eller fekala enterokocker
(badvattenkvalitet) < 3 stycken/ml

5. Kontrollprogram fér anldggningen skall upprattas efter samrad med
tillsynsmyndigheten. Kontrollprogrammet skall godkdnnas av
tillsynsmyndigheten. Det ankommer dérvid pa tillsynsmyndigheten att besluta
om erforderlig provtagning och hur den narmare bér ske.

6. Tillstandet far tas i ansprak utan hinder av att domen inte vunnit laga kraft.

YRKANDEN M.M.

P-R.W har 6verklagat lénsstyrelsens beslut och i forsta hand yrkat att
miljédomstolen, med &ndring av det dverklagade beslutet, beviljar tillstand till
installation av reningsverk och avloppsanlaggning med markinfiltration
inklusive vattentoalett pa fastigheten X 2:62. Tillstandet skall férenas med de



villkor och kontrollprogram som P-A.W foreslagit hos lansstyrelsen. I andra
hand har P-R.W yrkat att malet aterforvisas till kommunen for
laglighetsprévning. P-A.W har vidare begart muntlig férhandling och syn. Som
grund fér yrkandena har i huvudsak féljande anférts. Det ar endast ett fatal
fastigheter i skdrgdrden som har de férutsattningar som kravs for inrdttande
av en avloppsreningsanlaggning med efterféljande markinfiltration. Risken for
en i omradet prejudicerande verkan vid ett bifall till dverklagandet ar liten
eftersom en prévning maste goras i varje enskilt fall. Genom
avsaltningsanlaggningen kommer fastighetens vattenférsorjning att l6sas med
avsaltat havsvatten. Risken fér saltvattenintrangning ar utesluten eftersom
nagon brunn inte behdver nyttjas. Det renade vattnet har vid provtagning
visat sig vara i det nadrmaste drickbart och ndgon oldgenhet for manniskors
halsa eller miljén torde inte uppkomma. Manga tillstand &r for sin giltighet
beroende av att vissa villkor uppfylls. P-A.W har for avsikt att folja de
foreslagna villkoren. Skulle ett tillstdnd inte ges, har P-A.W uppgett att en ny
brunn maste borras. Borrandet av en brunn &r inte tillstandpliktigt. Att borra
en ny brunn innebar ddremot vissa risker, t.ex. saltvattenintrangning. Tillstand
har Idamnats till nastan identiska anlaggningar inom samma kommun och i helt
jamférbara naturmiljoer. Det dverklagade beslutet strider darfér mot den
kommunala likstallighetsprincipen.

Miljo- och byggndmnden i Varmdd kommun har bestritt &ndring och vidhallit
den installning som framférdes hos lansstyrelsen med féljande fortydliganden.
Svarigheterna att kontrollera vilken vattenkalla som anvands gor det olampligt
att ge tillstand till avloppsanldggningar med villkor om anvandande av specifik
vattenkalla. N&r som helst kan tillstdndstagaren dverga till anvandande av
grundvatten for all sin vattenférsorjning. Vad galler den kommunala
likstalligheten har P-A.W informerats om att de anldggningar som fatt tillstand
ar beldgna inom omraden dar risken for saltvattenintrdngning inte ar stor och
dar kommunen inte har meddelat férbud fér vattentoalett. Vid den muntliga
forhandlingen har vasentligen féljande tillagts. Om dverklagandet vinner bifall
ar de foreslagna villkoren och kontrollprogrammet godtagbara. De nationella
och regionala miljdmal som &ar uppstéllda maste beaktas vid en
tillstandsprévning till vattentoalett. En vattentoalett ger alltid ett 6kat
kvaveutsldpp. Féljden med ett tillskott av nérsalter till Ostersjon blir en dkad
algblomning. Ett reningsverk och en avsaltningsanlaggning kan fungera bra
om anldggningarna tas om hand p3a ett riktigt satt. I en undersékning som
kommunen har gjort har det dock visat sig att ett flertal reningsverk inte
klarar de utsldppskrav som &r uppstéllda. Enligt Naturvardsverket skall enkla,
robusta och driftsakra avloppssystem efterstravas. Miljo- och byggnamnden
ifrégasatter inte kvaliteten pd P-R.W:s anldggning eller hans formaga att skota
den. Sannolikt skulle det tillskott av kvave till vattnet som har sitt ursprung i
P-A.W:s anldggning vara férsumbart. Om daremot ytterligare 10 000
fastighetsagare, vilka idag saknar kommunalt avlopp, skulle sdka tillstand till
inrattande av en liknande avloppsanlaggning, torde effekterna bli markbara.
Miljo- och byggnamnden har inte heller resurser eller méjlighet att kontrollera
ett sddant stort antal anldggningar. Enligt en rapport av Arbets- och
miljémedicin, Stockholms lans landsting, 2003:5, Avsaltningsanlaggningar i



Stockholms lan, framgar att algtoxin kan férekomma i
avsaltningsanlaggningar, vilket kan vara skadligt fér manniskors halsa.
Algerna ar beroende av solljus och ligger darfor vid vattenytan eller pa ndgra
meters djup.

Lansstyrelsen har i yttrande vidhallit sitt stédllningstagande.

Efter den muntliga férhandlingen har Miljé- och halsoskyddsnamnden i Varmdo
kommun kommit in med den ovan namnda rapporten gjord av Arbets- och
miljémedicin, Stockholms lans landsting och anfért vasentligen féljande.
Algblomningarna har varit 6kande i antal under senare tid, vilket har ett
samband med den dkade narsaltsbelastningen. Under perioder med
algblomning stiger algtoxinhalten dramatiskt. Att férbjuda vattentoaletter i
skargarden &r ett effektivt satt att halla tillbaka den standardékning som det
inte finns naturliga forutsattningar fér i omradet. De flesta fastighetsédgare
forstar problemen som féljer av 6veruttagen av vatten och 6kade utslépp i en
kanslig miljo. Med vetskap om att avsaltningsanlaggningar och
minireningsverk fungerar betydligt sdmre i praktiken an i teorin skulle det vara
oansvarigt att inte pdpeka det och agera utifran den vetskapen.

Férhoppningsvis leder det till att tillverkare av sadana anlaggningar for
enskilda hushall forbattrar produkterna sa att de blir mer anvandarvanliga.
P-A.W har i yttrande anfért i huvudsak féljande. Kommunens installning till
avsaltningsanlaggningar ar for provning av 6verklagandet ovidkommande
eftersom en avsaltningsanldggning inte ar tillstdndspliktig. Den ingivna
rapporten ger inte heller ndgot stdd for att en anldggning med den
konstruktion det &r frdga om i méalet skulle medféra nagra oldgenheter.
Vattenintaget sker pa ett vattendjup om fyra meter och &r beléget i ett sund
med god vattengenomstromning. Vattnet passerar genom en omvand
osmosanlaggning. Dessa faktorer minskar risken for passage av algtoxiner i
skadlig omfattning i anlaggningen.

DOMSKAL

Miljddomstolen har hallit muntlig férhandling och féretagit syn pa fastigheten.
Miljodomstolen noterar inledningsvis att Miljo- och byggnamnden i Varmdo
kommun i sitt beslut endast behandlat frdgan om inrattande av
avloppsanlaggning med vattentoalett utan efterféljande markinfiltration. Mot
bakgrund av den skriftvdxling som har férekommit i malet och den utredning
som finns, &r miljddomstolen av den uppfattningen att P-A.W:s nuvarande
yrkande kan prdévas av miljodomstolen.

Enligt 9 kap. 1 § forsta punkten miljobalken ar utslapp av avloppsvatten att
betrakta som miljéfarlig verksamhet. For att fa inrédtta en avloppsanldggning
av det slag som &r aktuell i malet krévs tillstand enligt 13 § férordningen
(1998:899) om miljdfarlig verksamhet och hélsoskydd. Tillstand till en
avloppsanlaggning kan ges enligt 9 kap. 7 § miljébalken om avloppsvattnet
avleds och renas eller tas om hand pa ndgot annat satt s att olagenhet for
manniskors hélsa och miljén inte uppkommer. For detta &ndamal skall



lampliga avloppsanordningar eller andra inrattningar utforas. I forarbetena har
uttalats att redan risken fér olagenheter skall beaktas vid
tilldtlighetsprovningen av miljéfarlig verksamhet (prop. 1997/98:45 del I s.
327). Denna riskbeddmning maste ske med utgadngspunkt i omstdndigheterna
i det enskilda fallet. Vid tillstdndsprévningen skall &ven hansynsreglerna i 2
kap. miljébalken iakttas.

Fastigheten X 2:62 bestar till stora delar av berg. Den féreslagna platsen for
forstarkt markinfiltration ar beldgen i en sdanka som lutar ned mot sundet
Bergklovshalet. Av redovisad geoteknisk markundersdkning framgar att
marken nedstréms planerad infiltrationsyta bestar av varierande jordmaterial.
P& de djup dér infiltration sker &r jordmaterialet relativt grovt, vilket medfér
god infiltrationskapacitet. Vertikalt avstand fran infiltrationsyta till
grundvattenyta och berg ar minst en meter. Med beaktande av den tekniska
utredning som finns i malet, finner miljddomstolen att marken har
naturmassiga forutsattningar for inrattande av forstarkt markinfiltration.

Vid miljddomstolens syn pa platsen har bland annat observerats att en brunn
ar beldgen pa fastigheten. I malet har dven upplysts om att ytterligare en
brunn finns pa en av grannfastigheterna. Den planerade markinfiltrationen &r
lokaliserad nedstréms och i grundvattenstrémmen fran de nérbeldgna
brunnarna. Av de analyser som ar utférda i malet kan utldsas att utsldppen
fran befintligt avloppsreningsverk, utan markinfiltration, ligger pa I3ga nivaer.
Reningsprocessen hos minireningsverket forutsatter fullgod funktion hos ett
flertal komponenter samt tillsats av processkemikalier. Regelbunden kontroll
och underhall av anldggningen ar darfér av stor betydelse. Miljpdomstolen
anser att om minireningsverket kombineras med den extra skyddsbarriar som
en forstarkt infiltration kommer att innebara, uppfyller anldaggningen hogt
stallda krav. Risken for férorening av befintliga brunnar ar darmed att betrakta
som férsumbar.

Sundet till vilket det renade avloppsvattnet avleds ar djupt och innehaller en
stor vattenmassa. Vattenomsattningen bedéms vara god. Det utslapp av
narsalter som kommer att belasta Ostersjon fran den aktuella anldggningen
torde, sa som ocksa miljé- och byggndmnden anser, vara obetydligt.

Den ténkbara 6kningen av nérsaltshalter i vattenomradet som miljé- och
byggnamnden har anfért att varje ny vattentoalett innebar, anser
miljédomstolen, trots det 1&ngsiktiga perspektiv som skall anldggas, maste
stéllas i relation till den paverkan pa grundvattnet som skulle kunna bli féljden
om fastighetens vattenforsdrjning sker med grundvatten for bad-, disk- och
tvattvatten. Férsérjningen maste da ske genom en ny borrad brunn eftersom
befintlig brunn, enligt P-R.W:s obestridda uppgifter, endast ger ca 20 liter per
timme. Om ett tillstand daremot férenas med villkor om att
avloppsanldggningen endast far tillféras annat vatten &n det som har sitt
ursprung i grundvatten elimineras risken for en dévergang till anvdndande av
grundvatten for fastighetens hela vattenférsérjning.

Mot bakgrund av det anférda och med hansyn till att intaget for
avsaltningsanldggningen &r beldget pa tillrackligt avstand fran utslappet av det



renade avloppsvattnet, finner miljddomstolen att avloppsvattnet fran
fastigheten med WC kan renas pa ett sddant satt att ndgon oldgenhet for
manniskors hélsa eller miljon inte uppkommer. Tillstdnd skall ddrmed ges till
inrattande av den ansdkta avloppsanldaggningen med ansluten vattentoalett
och forstarkt markinfiltration. Overklagandet skall darfor bifallas.

De papekanden som framférts rérande risk for miljén bér uppmarksammas
genom att funktionskrav stélls pd anldggningen. Det finns darfor skal att
foreskriva villkor om reningsgrad, resthalter och déverlata pa
tillsynsmyndigheten att besluta om erforderlig provtagning av det vatten som
slapps ut efter markinfiltrationen.

Mot bakgrund av redovisade provtagningar fran den befintliga anldggningen
och omstandigheterna i dvrigt finner miljddomstolen att
verkstallighetsférordnande bor meddelas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (TSH-MD 2)

Overklagande, stéllt till Miljpéverdomstolen, Svea hovrétt, skall ha inkommit
till miljodomstolen, Stockholms tingsratt, senast den 21 december 2004.
Prévningstillstand krévs.

Ulrika Tengelin Bengt Jonsson
I avgdrandet har deltagit radmannen Ulrika Tengelin, ordférande, och

miljéradet Bengt Jonsson. Domen &r enhéllig. Féredragande har varit
beredningsjuristen Ingela Karlsson.

Sokord: Biovac; Kemikaliedosering; Slam; Fosfor; Kvave; Kretslopp;
Minireningsverk; Infiltration; Reningsverk
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